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O Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) edita publicagdes sobre diversas tematicas que

impactam a agenda do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI).

As edigoes sdo alinhadas a missdo institucional do Centro de subsidiar os processos de tomada de
decisdo em temas relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacao, por meio de estudos em prospecgao

e avaliacao estratégica baseados em ampla articulacdo com especialistas e instituicdes do SNCTI.
As publicagdes trazem resultados de alguns dos principais trabalhos desenvolvidos pelo Centro, dentro
de abordagens, como producéo de alimentos, formacdo de recursos humanos, sustentabilidade e

energia. Todas estao disponiveis gratuitamente para download.

Ainstituicdo também produz, semestralmente, a revista Parcerias Estratégicas, que apresenta contribuicoes
de atores do SNCTI para o fortalecimento da area no Pais.

Vocé esta recebendo uma dessas publicacdes, mas pode ter acesso a todo o acervo do Centro pelo

nosso site: http://www.cgee.org.br.

Boa leitura!



Apéndice teodrico da
Estratégia Nacional de Inovacao

o)
cgee

Brasilia — DF
2021




© Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)

Organizagao social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées (MCTI)

Diretor-presidente
Marcio de Miranda Santos

Diretores
Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior
Regina Maria Silverio

Edicdo/Marianna Nascimento

Diagramacao e Infograficos/Contexto Grafico

Assessoria de comunicacao/Bianca Torredo, Marianna Nascimento e Gabriela Mestre
Eventos/Elaine Michon Nehme, Luciane Penna Firme Horna e Susan Soares Luz
Apoio técnico ao projeto/Tatiana Farias Ramos

Projeto grafico/Nucleo de design grafico do CGEE

Coordenacdo da Comunicacdo Integrada
Jean Marcel da Silva Campos

Catalogagdo na fonte

C389a Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Apéndice tedrico da Estratégia Nacional de Inovagéo, Brasilia:
CGEE, 2021.

54 p. il.
ISBN: 978-65-5775-020-9 (digital)
1. Inovagdo. 2. Investimento privado. 3. Modelo de Governanga.

4.Politicas Publicas. I. CGEE. II. Titulo.
CDU 330.341 (81)

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), SCS Qd. 9, Torre C, 4° andar, Ed. Parque Cidade Corporate,
CEP: 70308-200 - Brasflia, DF, Telefone: (61) 3424 9600, http://www.cgee.org.br, @CGEE _oficial

Todos os direitos reservados pelo Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE). Os textos contidos nesta publicagédo
poderéo ser reproduzidos, armazenados ou transmitidos, desde que seja citada a fonte.

Referéncia bibliografica:

CENTRO DE GESTAOQ E ESTUDOS ESTRATEGICOS- CGEE. Apéndice tedrico da Estratégia Nacional de Inovagao. Brasilia, DF:
CGEE, 2021. 54 p.

Esta publicagao ¢ parte integrante das atividades desenvolvidas pelo CGEE no ambito do 2° Contrato de Gestao supervisionado
pelo MCTI. Projeto: Inovagéo para o Desenvolvimento Nacional - Subsidios Técnicos para Politicas Publicas.



Apéndice teorico da Estrategia Nacional

de Inovagao

CAMARA DE INOVACAO
(DECRETO N.° 10.534, DE 28
DE OUTUBRO DE 2020)

Representando a Casa Civil da Presidéncia da Republica
Titular: Carlos Gomes Monteiro
Suplente: André Luiz Baumgratz Andrino

Representando o Ministério da Defesa
Titular: Almirante de Esquadra Almir Garnier Santos
Suplente: Marcos Rosas Degaut Pontes

Representando o Ministério das Relacoes Exteriores
Titular: Embaixador Sarquis José Buainain Sarquis
Suplente: Conselheira Luciana Rocha Mancini

Representando o Ministério da Economia
Titular: Jorge Luiz de Lima
Suplente: Igor Manhées Nazareth

Representando o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

Titular: Fernando Silveira Camargo

Suplente: Cleber Oliveira Soares

Representando o Ministério da Educacao
Titular: Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos
Suplente: Wagner Vilas Boas de Souza

Representando o Ministério da Saude
Titular: Hélio Angotti Neto
Suplente: Ana Paula Teles Ferreira Barreto

Representando o Ministério de Minas e Energia
Titular: Bruno Eustaquio Ferreira Castro de Carvalho
Suplente: Dénis de Moura Soares

Representando o Ministério das Comunicacdes
Titular: Arthur Coimbra de Oliveira
Suplente: Pedro Lucas da Cruz Pereira Araljjo

Representando o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes
Titular: Paulo Cesar Rezende de Carvalho Alvim
Suplente: Marcos Cesar de Oliveira Pinto

Representando o Ministério do Desenvolvimento Regional

Titular: Igor Montezuma Sales Farias
Suplente: Conrado Luiz Alves Dias

Coordenadores dos Grupos Consultivos
Tematicos de Elaboracao da Estratégia
Arthur Pullen Souza
Eduardo Soriano Lousada
Marcos Cesar de Oliveira Pinto
Maycon David Stahelin
Pierry Teza

CENTRO DE
GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS (CGEE)

Supervisao
Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior

Lider de projeto
Verena Hitner Barros

Equipe técnica
Kamila Aben Athar
Larissa Vieira
Lucas Varjdo Motta
Roberta Andrade Cestari Capelotto

Consultores
Lucas Buosi
Fabricio Neves
Hernan Nunez

Apéndice tedrico da Estratégia Nacional de Inovagao






Sumario

Apresentacao 7
Prefacio 9
Introducdo 11
1. Processo de construgao 14
1.1. Ciclo de oficinas 14
1.2. Consulta publica 15
1.3. Consolidacdo da estratégia e construcdo dos planos de agao 17
2. Diagnésticos de apoio a elaboragdo da estratégia 18
2.1. Fomento a inovagéo e estimulo a investimentos privados 18
2.2. Cultura de inovagao empreendedora 23
2.3. Base de conhecimento tecnoldgico para a inovagao 30
2.4. Mercados para produtos e servigos inovadores 35
2.5. Sistemas educacionais para inovagao 40
3. A construgao das metas 47
4. Consideragdes finais 49
Referéncias 51
Siglas e abreviaturas encontradas nesta publicagao 54

Apéndice tedrico da Estratégia Nacional de Inovagao






Apresentagao

O projeto Inovagdo para o desenvolvimento: subsidios técnicos para politicas pUblicas integra as atividades
previstas no Contrato de Gestao firmado entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI)
e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). O projeto teve por objetivo apoiar a formulagéo

da Estratégia Nacional de Inovagéo e dos planos nacionais de inovagao sob responsabilidade do MCTI.

O resultado apresentado nesta publicacdo cumpre um papel central no apoio a coordenagio e coeréncia
das agdes propostas na Politica Nacional de Inovacdo (PNI) e em seus desdobramentos. Considerando
que a missdo do CGEE é subsidiar processos de tomada de decisao em temas relacionados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, por meio de estudos em prospeccdo e avaliagio estratégica, o projeto tem
fundamental relevancia na elaboragdo de subsidios técnicos para apoiar as tomadas de decisdo com
base em evidéncias sobre a tematica da inovagdo no Pais.

Assim, tanto o MCTI como o proprio ecossistema nacional de inovagao, entendido como o conjunto
formado por entes governamentais, pela academia, por empresas e pela sociedade, serdo beneficiados
com as discussdes aqui apresentadas.

A condugédo do projeto contou com espagos de interacdo entre o CGEE e os representantes do
ecossistema de inovagdo, além de outros ministérios e demais ¢rgédos do Poder Executivo Federal.
Nesse sentido, o contetdo aqui exposto confirma a importancia da articulagdo entre o governo federal,
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), o setor privado e a academia para o
aprimoramento constante de politicas publicas e de seus instrumentos.

A larga experiéncia e capacidade técnica sobre a tematica possibilitaram ao CGEE alcangar os objetivos
que serviram de orientagao para o desenvolvimento do projeto. Além disso, permitiram a construgao e a
implementacgdo de uma nova Politica de Inovagao que, com seus desdobramentos, interage com o SNCTI.

O trabalho foi estruturado em duas grandes vertentes: uma primeira dedicada a gerar subsidios para
a tomada de decisdo, envolveu a elaboracdo de contelidos técnicos para embasar a formulagdo da
Estratégia Nacional de Inovagao e dos Planos de Inovagao. Esses contetidos foram construidos a partir de
um leque de métodos, que contemplavam também oficinas e entrevistas com especialistas nos temas.
A abordagem possibilitou o aprofundamento de tematicas e diagnosticos, 0 apontamento para temas
estratégicos e a geracao de subsidios técnicos para a definicdo de metas e recursos voltados a preparagao

das estratégias e de planos, buscando como resultado a materializagio das agdes propostas na Politica.

A segunda grande vertente foi composta pelas iniciativas de articulagdo em apoio a implementagdo
das Estratégias de Inovagao. Na busca por acdes mobilizadoras dos desafios nacionais da inovagao, é
exigida da governanca da politica uma estrutura articulada, firmando, assim, a pactuagao politica e as
tomadas de decisdo para a efetivagdo da politica ptblica e de seus respectivos desdobramentos. Nesse
sentido, sdo basilares as articulagdes que estruturem, em uma matriz logica de dialogo, a compatibilizagéo
da PNI e das propostas do Estado, com a participagdo de outros atores do ecossistema de inovagéo.

A articulagdo, além de importante para a legitimidade do processo de implementagao da politica, é
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fundamental para a busca de informagdo com outros atores do sistema sobre os melhores caminhos
a serem seguidos.

O CGEE tem certeza de que a leitura deste trabalho abre amplos espacos para o fortalecimento das
praticas de gestdo publica da inovagdo e de pesquisa sobre a tematica.

Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior
Diretor do CGEE



Prefacio

A construcdo da Politica Nacional de Inovagao é parte de um esforco do Estado para inserir o Pais no
sistema internacional contemporaneo, altamente competitivo e globalizado. Nesse cenario, as organizagoes
precisam, cada vez mais, inovar para permanecer bem-sucedidas. Enquanto a invencao pode surgir
em qualquer lugar, a inovagdo exige varios aspectos, como distintas bases de conhecimento, recursos
e capacidades especificas. Entende-se inovagdo como um fendmeno colaborativo que emerge da
combinacdo ativa de pessoas, conhecimentos e recursos.

No cenario global observa-se, de maneira crescente, que organizagdes geralmente sédo incapazes de
fornecer esses pré-requisitos sozinhas. £ fundamental o papel do Estado em apoiar este esforco, algo
que tem sido demonstrado pela crescente competigdo entre os paises desenvolvidos, por meio da
ampliagdo do investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, em areas estratégicas como

inteligéncia artificial, exploragdo espacial, biotecnologia, energias renovaveis, entre outras.

Nesse contexto, o Brasil precisa recuperar o tempo perdido nas Ultimas décadas, marcado por um
baixo crescimento na produtividade da economia, e o estimulo a inovagdo se mostra como uma das
principais ferramentas para alcancar tal objetivo. Se o Brasil ndo enfrentar esse problema rapidamente,
nao tera condigbes de competir com outros paises no futuro, sustentar o seu crescimento ou promover
o desenvolvimento econdmico e social de longo prazo.

As possibilidades de inovar também estdo diretamente relacionadas ao desempenho das organizagoes
no seu contexto institucional, dado pelo marco legal, econdmico, cultural e social. Dessa forma, faz-
se necessaria a construgdo de uma agenda estratégica ainda mais forte, que integre todos os atores
do sistema nacional de inovagao e seja orientada por uma Politica Nacional de Inovagdo. Cabe a essa
agenda sugerir diretrizes l6gicas para: nortear, coordenar e atualizar as politicas publicas para o setor,
alinhando nosso Pais com a vanguarda mundial; e desenvolver ciéncia e tecnologia, com consequente
inovagdo de processos e produtos.

Nesse sentido, desde 2019, o Estado vem trabalhando na criagao de uma robusta politica de inovagao.
O Decreto n° 10534, de 28 de outubro de 2020, abriu caminho para a constituicdo de uma governanga
conjunta entre Estado e sociedade para tratar o tema. Desde entdo, 11 ministérios, junto com outros
orgéos publicos e a sociedade, vém trabalhando no intuito de organizar esforcos conjuntos e articulados
para a criacdo de uma Estratégia Nacional de Inovacgdo e de seus planos. Os resultados dos esforcos

foram compilados nesta publicacéo.

Este documento, portanto, tem por objetivos apoiar a decisido do gestor publico, por um lado, e, por
outro, permitir a sociedade em geral entender o processo de construcdo da Estratégia Nacional de
Inovagédo e de seus Planos de Agdo Tematicos - especialmente o diagnostico, baseado em evidéncias,
dos problemas conjunturais e estruturais a serem superados.

Paulo César Rezende de Carvalho Alvim
Secretario de Inovagdo e Empreendedorismo do MCTI (SEMPI-MCTI)
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Apéndice teorico da Estratégia Nacional
de Inovacao

Introdugao

Ha um consenso cada vez maior na sociedade, tanto no Brasil como em outros paises, quanto a
importancia da inovagao para o desenvolvimento econdmico e social. O exemplo recente da pandemia
provocada pelo virus Sars-Cov-2 — e o desenvolvimento em tempo recorde de vacinas altamente
eficazes para sua contengao — mostra a importancia de um ecossistema de inovagao capaz de responder
prontamente as necessidades da sociedade. No entanto, o Brasil ainda ndo conseguiu, apesar de varios
casos de sucesso, estabelecer uma posi¢do de destaque no cenadrio mundial como poténcia inovadora

— ocupando apenas a posi¢do 62 entre 131 nagdes no Global Innovation Index (GlI)'.

De forma a mudar o paradigma de enfrentamento a este desafio, a Politica Nacional de Inovacéo,
estabelecida pelo Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020, trouxe como grande novidade para o
ecossistema nacional de inovagdo a introdugdo de um novo modelo de governanga para as politicas
publicas relacionadas ao tema. Trata-se de um amplo processo de estruturacdo das diversas agdes
relacionadas a inovagdo executadas pelo governo federal, buscando ampliar sinergias e trazer mais
coesdo a atuagdo do Estado. Em especial, trata-se de reconhecer que o tema de inovagéo é, por sua

natureza, transversal e, portanto, perpassa varios ministérios e érgaos publicos.

A estrutura da Politica Nacional de Inovagéo e seus diversos elementos pode ser contemplada na Figura 1.

1 Rankingelaborado pela Universidade Cornell, pelo Instituto Europeu de Administragdao de Empresas (INSEAD) e pela Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO) para medir a capacidade inovadora dos paises. (WIPO, 2000)
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Estrutura da Politica Nacional de Inovagdo

Politica Nacional de Inovagao Estratégia Nacional de Inovagao Planos Setoriais ou tematicos
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Figura 1 - Anatomia da Politica Nacional de Inovagdo

Fonte: Elaboragdo CGEE.

A construcao da Politica Nacional de Inovagao e de seus elementos tem sido fruto de um amplo dialogo
do ecossistema de inovagdo. O primeiro passo tomado foi a elaboracdo da politica, que ocorreu de forma
colaborativa e cujo processo envolveu oficinas e uma consulta piblica ao longo de 2019. Este esforgo
culminou com a edigdo do Decreto n° 10534, de 28 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020a). O decreto,
além de contemplar as principais diretrizes para a politica, estabeleceu o seu modelo de gestéo, que
buscou agregar os principais ministérios que tratam do tema de inovagdo dentro do governo federal.
Buscou-se construir uma governanca em rede que, preservando as competéncias e a autonomia de
cada um dos atores, otimiza sua atuacao ao facilitar o trabalho em conjunto — que permitira, em Ultima
linha, maximizar a efetividade da agdo do Estado.

Na estrutura da governanca da inovagéo que esta descrita no decreto da politica, foi criada a Camara
de Inovacéo, presidida pela Casa Civil e secretariada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
(MCTI). Também foi estabelecido um Escritério de Projetos, que é uma unidade de entrega, e um
Nucleo de Inteligéncia, que serve para dar suporte ao monitoramento e avaliagdo permanente da
politica e de suas acoes.

As atividades de inovagao foram classificadas dentro de seis eixos, sendo cada um deles coordenado
por um ministério diferente:

i. ampliacdo da qualificagdo profissional por meio da formacdo tecnologica de recursos
humanos — Ministério da Educacio (MEC)

ii. alinhar e assegurar o fomento a inovagiao — MCTI

jii. estimulo das bases de conhecimento tecnoldgico para inovagido — MCTI

iv. estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e servicos inovadores — ME

v. disseminagédo da cultura de inovagédo empreendedora — MCT]

vi. protecdo do conhecimento — ME

12




Introdugao

O passo seguinte foi a elaboragdo de uma estratégia, no ambito da rede de inovagdo constituida por
meio da politica, buscando priorizar a agdo estatal, de modo a alcangar os resultados desejados de
forma mais rapida e efetiva. A Estratégia Nacional de Inovagao parte dos eixos e diretrizes de atuagéo
definidos na Politica Nacional de Inovagéo e prevé os desafios a serem enfrentados pelo Brasil nas
tematicas apresentadas. A estratégia estd balizada por um diagndstico para cada um dos temas
apresentados nos eixos, que considera o cenario macroeconémico atual, bem como as perspectivas
e as incertezas futuras.

A estratégia é composta, conforme previsto no decreto da Politica Nacional de Inovagéo, por objetivos
— um para cada eixo, que refletem os desafios identificados no diagnostico —, iniciativas estratégicas e
metas, sendo as Ultimas globais e focadas em resultados. As iniciativas, em especial, sdo responsaveis
por estabelecer o vinculo entre as diretrizes da politica e as agdes a serem efetivamente implementadas
para alcangar os objetivos postos na mesma.

Apéndice tedrico da Estratégia Nacional de Inovagao
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1. Processo de construcao

A Estratégia Nacional de Inovagdo passou por um processo de construgido amplo, com grande participagéo

da sociedade em varias de suas etapas. Este processo esta resumido na Figura 2.

Publicagio Construcio
do decreto ENI

n° 10.534

Construgao

PNI

Figura 2 - Linha do tempo de elaboragdo da Estratégia Nacional de Inovagéo

Fonte: Elaboragdo CGEE.

1.1. Ciclo de oficinas

De forma a promover um processo de construgao colaborativo para a estratégia, foi organizado um
ciclo de oficinas, entre os meses de agosto e setembro de 2020, com o objetivo de coletar subsidios
para a elaboracdo da ENI, em especial para a definicdo das iniciativas estratégicas.

Em face as limitagdes decorrentes da pandemia do novo coronavirus, a construcdo da Estratégia
Nacional de Inovagdo inovou com a utilizagdo de uma metodologia essencialmente remota/virtual
para a participacdo social, conforme apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - Participantes do Ciclo de Oficinas da Estratégia Nacional de Inovagao

Fonte: Elaboragao CGEE.

Sinteticamente, as participagdes, assim como o total de contribuicdes, podem ser visualizadas no Grafico 1:



Processo de construgao
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Grafico 1 — Relagdo de participantes e de contribuigdes nas oficinas da ENI

Fonte: CGEE (2020).

Cabe ressaltar que o modelo de oficina virtual teve uma grande vantagem do ponto de vista da
representatividade, dado que houve participantes de praticamente todas as Unidades da Federagéo

do Pais (a Unica excegéo foi Alagoas).

Os subsidios coletados nas oficinas foram consolidados e formatados de modo a serem submetidos
ao proximo passo — a consulta publica.

1.2. Consulta publica

A consulta publica da Estratégia Nacional de Inovagao teve o objetivo de coletar subsidios e validar
os diagnosticos e as iniciativas estratégicas propostos. Adicionalmente, buscou-se capturar elementos

para a construcao de uma visio de longo prazo para a inovagao no Pais.

A estruturagao da consulta publica visou a colher tanto contribuigdes textuais quanto dados quantitativos
e totalizou 646 solicitagcdes de cadastro. Dentre estas, 366 responderam ao menos uma pergunta.
Como pode ser visto na Figura 4, os acessos a consulta ocorreram em todas as regides geograficas e
apenas trés estados ndo tiveram representagdo: Acre, Alagoas e Sergipe. Apesar de a consulta contar
com ampla representagdo geografica, os acessos concentraram-se majoritariamente nas regides Sul e
Sudeste, com destaque para os estados de Sdo Paulo (119) e Rio de Janeiro (37). Destaca-se ainda um
grande acesso ao formulario por parte de pessoas localizadas no Distrito Federal (44).
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Figura 4 — Distribuicdo geografica dos acessos ao formulario da ENI

Fonte: Elaboragio CGEE.

No que se refere a area de atividade das pessoas que acessaram o formulario, expressa no Grafico 2,
percebe-se uma grande participacdo de empresas privadas (102), seguidas de instituigdes de ciéncia e
tecnologia (54), governo (53) e comunidade académica (47). A analise dos respondentes mostrou que
atores de alta relevincia da chamada hélice quadrupla (universidade, governo, empresas e sociedade)

participaram da consulta.
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Grafico 2 - Area de atividade das pessoas que acessaram o formulario (%)

Fonte: Elaboragdo CGEE.
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Processo de construgao

1.3. Consolidacdo da estratégia e construcao dos planos de agao

Apds a consulta publica, deliberou-se, na primeira reunido da Camara de Inovagéo, ocorrida em 9 de
dezembro de 2020 que seriam criados grupos tematicos com dois objetivos principais: i) analisar os
resultados da consulta publica e definir a lista final de objetivos, metas e iniciativas da estratégia; e ii)
elaborar os primeiros planos de acdo da politica, com foco nos seus eixos e nas acoes ja em andamento
nos diferentes ministérios da cdmara. Os grupos tiveram participacao significativa dos 6rgaos envolvidos,
com 8o servidores participando dos encontros, além de varios outros que trabalharam no provimento de
informagbdes, especialmente para a elaboracdo dos planos de agdo. O resultado final — uma resolugdo da
cdmara composta por dois anexos, sendo o primeiro a estratégia em si e o segundo a consolidagado dos
planos de acdo tematicos por eixo — foi aprovado na primeira reunido da Camara de Inovagdo de 2021.

17
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2. Diagnosticos de apoio a elaboracao da estratégia

As iniciativas estratégicas da Estratégia Nacional de Inovacdo foram construidas com base em uma
divisdo por eixos tematicos. Cada eixo é responsavel por um diagnostico e objetivo especifico; e o
intuito das iniciativas estratégicas é enfrentar as questdes apresentadas nestes diagnosticos para alcance
dos objetivos. Os eixos tematicos sdo: fomento a inovagao e estimulo a investimentos privados; base
de conhecimento tecnoldgico para a inovagéo; cultura de inovagdo empreendedora; mercados para
produtos e servicos inovadores; e sistemas educacionais para a inovagdo?. As iniciativas estratégicas
orientam agdes para enfrentar os problemas de areas que a Politica Nacional de Inovagéo apresenta

como centrais para o desenvolvimento tecnoldgico no Pais.

2.1. Fomento a inovacgao e estimulo a investimentos privados

Objetivo do eixo: otimizar a alocagdo de recursos publicos para a inovagéo, vinculando-os
a temas e politicas publicas prioritarios e estimulando a aplicagio de recursos privados,
inclusive por meio de parcerias.

Nagbes inovadoras entenderam a importancia dos investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&)
sustentados, com planejamento de médio e longo prazos e estabilidade de recursos. Esse entendimento
propicia um aumento nos niveis de progresso tecnolégico, o que, consequentemente, resulta na melhora

dos indicadores econdmicos e sociais.

No contexto brasileiro, os Ultimos 20 anos marcaram o estabelecimento de diversas politicas publicas
e de instrumentos voltados para o financiamento e o apoio a inovagao. Entretanto, existe uma lacuna
entre o conhecimento cientifico e os processos de inovagdo tecnologica por parte das industrias.
Como consequéncia, o Brasil tem baixo desempenho em indices de competitividade e inovagdo
(WIPO, 2020; IMD, 2020)°.

Isso pode ser comprovado pela timida 802 posicdo brasileira, entre 137 paises avaliados, no Relatério
Global de Competitividade (WEF, 2019); e a 622 posicdo no indice Global de Inovacdo (Gll) em 2020.
A produtividade, por outro lado, ndo apresenta variagdes relevantes desde a década de 1980. Além disso,
estamos vivendo uma crise fiscal que tem instabilizado o fomento a CT&l e prejudicado os avangos

logrados por diversos governos nas Ultimas décadas.

2 Oeixo de Propriedade Intelectual esta sendo tratado na Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (Enpi), que tem estrutura
de governanca propria, interligada a da Politica Nacional de Inovagdo (BRASIL, 2020c).

3 Os principais estudos que apresentam dados sobre os temas sio (WIPO, 2000) o Global Innovation Index - Gl (2020), ja citado na
introdugao deste documento, que apresenta um ranking dos paises a partir de indicadores de inovagéo, e World Competitiveness
Yearbook (IMD, 2020), que formula um ranking através da competitividade entre os paises.



Diagnosticos de apoio a elaboragdo da estratégia

Em recente estudo, a ABGI, empresa de consultoria para inovagao, propds um infografico que indica
em que areas se encontra o fomento a inovagao no Brasil e qual o papel do governo em termos de
orientagdo dos atores em prol da politica publica. Devido as limitacdes fiscais, o brago de recursos
publicos disponiveis para o fomento a CT&l ndo apresenta 0 mesmo potencial existente no setor
privado, fato particularmente relevante em um pais em desenvolvimento, como o Brasil.

Lei de
Programas de Inovagao
Orgamento Financiamento
n Lei do Bem
Publlco\ ¢ Fundos de
Recursos nvestimento

reembolsaveis  (Ex: Criatec Rota 2030
Recursos

m/ N . e Primatec)
Endowmel nio reembolsaveis

Informética
ol | Ondeesta "'
Investi ﬁnazceiro o fomento
"L di a inovagao
ireto A
seed no Brasil?

. Capital
money . Outras

formas de

Uso do poder de
pra do estado

eneh Titulos financei * Py
M eiro . Ry, -
capital / lnvigtlmento incentivados ou nao apoio Tecn:bilco
Private ireito ’ Parti 40
equity (CHEEED de societér?a
/ . . Servigos dos entes
eqling / Rede de interacio/ federativos
: cooperagao
dfund
TGS Renda Encomenda so|ucs Infraestrutura L
Corporate y,iavel tecnologica olucoes Fundos de participagao

Venturing tecnoldgicas (Est.,DF e Munic.)

*Algumas modalidades também podem envolver apoio financeiro.

Figura 5 — Onde esta o fomento a inovagao no Brasil?

Fonte: ABGI (2020) com adaptagoes do DECFI-MCTI.

O investimento publico em CT&l esta em niveis inferiores aqueles observados ha 20 anos. A instabilidade
de recursos e a consequente descontinuidade de projetos e agdes em CT&l podem resultar no
atraso de pesquisas importantes para o Pals, impactando negativamente os resultados ja obtidos e

0s recursos investidos.

O Brasil enfrenta, desde 2013, um cenario de deterioragdo das contas publicas e de crise fiscal, com
forte pressdo de gastos obrigatdrios em relagao aos gastos discricionarios?, em que se encontram a
maioria dos dispéndios com CT&I. O Grafico 3 mostra que estes Ultimos vém diminuindo de maneira

significativa.

4 Excetuados os indicadores de resultado primario 0 — Financeiro e 1 — Primaria obrigatéria.
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Grafico 3 — Dispéndios com CT&l no Brasil entre 2013 e 2020
Fonte: SIOP - Painel de Or¢amento (BRASIL, 2020b).

Ademais, nota-se queda consideravel na participagdo do tema CT&l nas despesas apropriadas na Lei de

Orgamento Anual (LOA), conforme Gréfico 4.
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Fonte: SIOP - Painel de Orgamento (BRASIL, 2020b).
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Esta instabilidade no fomento a CT&l foi também consequéncia da diminuigao de recursos disponiveis
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), principal instrumento
de fomento do governo federal, devido a razdes de natureza fiscal. A gravidade do problema levou a
uma intervengdo do Poder Legislativo que culminou na Lei Complementar n.° 177/2021 (BRASIL, 2021), a
qual proibe a ndo-aplicagéo de recursos do fundo, propiciando um salto significativo na disponibilidade
or¢amentaria da Uni&o para o tema e uma mudanca de paradigma para o fomento publico a inovagéo

nos préximos anos.

Todavia, esta lei complementar ndo garante uma solugao definitiva. Considerando o cenario fiscal para
0s proximos anos, baseado no aumento de gastos obrigatdrios do governo, no nivel de endividamento
publico, na restrigdo existente pelo teto de gastos (BRASIL, 2016a) e no rompimento da barreira definida
pela regra de ouro (BRASIL, 1988, artigo 167, inciso I}, ha uma pressdo por redugdo nao apenas do
or¢camento destinado as atividades de CT&I, mas de todos os gastos publicos.

Além dos desafios fiscais, estudos recentes do Banco Mundial e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) (BRASIL, 2019), apontam a auséncia de uma estrutura coordenada de definicdo dos papeis e
prioridades na gestdo das politicas publicas federais de inovagdo, o que contribui para pulverizar a
distribuicdo dos recursos. Tais estudos demonstram uma diversidade excessiva de agentes fomentadores
da inovagdo, com esforcos financeiros concentrados em poucos setores e atores do mercado, sem uma

estratégia coordenada e planejada de destinagao dos recursos.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) tem empreendido esforcos para enfrentar
tais desafios, em especial por meio da aproximacédo entre os setores publico e privado. Para isso, estdo
sendo promovidas agdes importantes, como: criagdo de unidade com competéncia para analisar e
avaliar politicas publicas de CT&I; estruturacdo de uma Rede de Escritorios de Projetos do MCTl e suas
unidades vinculadas; modelagem de projetos prioritarios para captagio de recursos nao orgamentarios;
implementagéo dos instrumentos de estimulo a inovagao do Art. 19 da Lei de Inovacéo (Lei n® 10973/204
e alteragdes da Lei n© 13.243/2016) (BRASIL, 2004; 2016b); regulamentacio do instrumento de debéntures
incentivadas; e coordenacdo com o TCU para utilizagido do instrumento de encomendas tecnolégicas.

Para além do setor publico, ressaltam-se a resiliéncia e o crescimento do setor privado brasileiro. Em 2020,
observaram-se resultados positivos nos indicadores de investimentos privados que potencialmente
poderiam financiar a inovagdo. Como exemplo, as startups brasileiras captaram mais de R$ 18,1 bilhdes
de reais em 2020 (NEOFEED, 2021). Ademais, duas startups brasileiras passaram a integrar a lista de
unicornios — empresas que tém valor de mercado acima de US$ 1 bilhdo — e houve ainda 163 fusdes

e aquisi¢oes envolvendo startups.

A recente aprovacao do Marco Legal das Startups (Lei complementar 182/2021) (BRASIL, 2021b) podera
ampliar as oportunidades ao trazer mais seguranca para os investidores anjo, que tém crescido em
quantidade de investidores, em volume de capital investido e em ticket médio de cada investimento
— que subiu de R$ 85 mil, em 2011, para aproximadamente R$ 130 mil, em 2020, em uma alta de 44%.
Outras alternativas, como o crowdfunding, também tém ganhado relevancia. O volume de recursos
captados por essas iniciativas saltou de R$ 8 milhdes, em 2016, para aproximadamente R$ 100 milhdes,
em 2020 — um valor ainda pouco significativo para o universo do ecossistema nacional de inovagao,

mas que vem demonstrando crescimento vertiginoso.
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Em 2020, modalidades tradicionais do mercado financeiro, como venture capital e private equity
(ABVCAP, 2021), investiram R$ 23,6 bilhdes em empresas brasileiras. Esse foi o segundo maior volume
de investimentos desde o inicio da série histérica, em 2011, e manteve essas modalidades como lideres
de investimentos na América Latina. Ademais, segundo a empresa KPMG e a Associagdo Brasileira
de Private Equity e Venture Capital (ABVCap), nos seis primeiros meses de 2020 os investimentos em
venture capital (R$ 5,7 bilhdes) superaram os investimentos em private equity (R$ 4,5 bilhdes) em
R$ 1,2 bilhdes. Com uma taxa basica de juros em minima histérica, os investidores tém se esforcado na
busca de maiores rentabilidades, aceitando projetos com mais riscos envolvidos, o que pode favorecer
processos de inovagao.

Demonstra-se, assim, um ambiente promissor para CT&lI no setor privado, que pode ser potencializado
com o apoio de um ambiente econdmico mais favoravel e com a seguranca juridica necessaria ao setor.
Neste cenario, faz-se necessario que o Estado combine o papel de investidor direto com a indugao
de investimentos privados, sendo esta uma estratégia muito mais factivel no cenario atual e adotada
pelas nagdes lideres em inovagdo. Uma alternativa é seguir o caminho dos paises lideres de inovagéo,
promovendo um catching up entre a participagdo publica e a privada, sem que isso represente a perda
de sustentabilidade ou de continuidade de investimentos publicos, aproximando o mercado privado
das politicas publicas.

Portanto, o caminho para o aumento da inovagdo no Brasil passa pela otimizagao do investimento
publico e pela ampliagdo do investimento privado, o que pode ser alcangado por meio da aplicagdo de
instrumentos de estimulo e do aumento da seguranca juridica, na forma de marcos legais e regulatorios
que fomentem o investimento.

Nesse sentido, as iniciativas estratégicas do eixo Fomento buscam solucionar algumas questdes apontadas
no diagnéstico.

Tabela 1 - Iniciativas estratégicas do eixo Fomento

FO15 Estimular a adogao dos instrumentos previstos no art. 19 da Lei de Inovagao (Lei 10.973).

Priorizar a aplicagdo dos recursos ndo reembolsaveis para o fomento a inovagao de atividades de maior

F113 . -
risco tecnologico.

Aperfeicoar os mecanismos orgamentarios, financeiros e de parceria relacionados ao fomento a inovagao,

F162 L . .
de modo a buscar a continuidade dos investimentos.

Estimular aliangas estratégicas, por meio do fomento a projetos cooperativos e a consércios de
F213 PD&l entre o setor publico e a iniciativa privada, incentivando a desburocratizagéo e a simplificagédo
das parcerias.

Promover a criagdo de uma rede que viabilize o fomento a inovagao por meio da organizagao das
F369 informagoes estratégicas sobre temas e portfélios de competéncias das Instituigoes Cientificas e
Tecnologicas (ICT) que sejam comercialmente promissores.

Implementar uma estrutura integrada de fomento (incluindo ferramentas tecnoldgicas que viabilizem
F575 a sua gestao) de programas e projetos orientados por missdes tecnolégicas, visando a solugéo de
problemas sociais e econdmicos prioritarios.

Fonte: Elaboragdo CGEE.
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2.2. Cultura de inovacdo empreendedora

Objetivo do eixo: promover a disseminacdo da cultura de inovagdo empreendedora, de
modo a aumentar a taxa de inovacdo das empresas brasileiras, ao demonstrar para elas
e para a sociedade em geral os efeitos positivos que a inovagdo pode trazer, tanto para o
desenvolvimento econdmico como para a solugdo de problemas histéricos do Pafs.

O eixo de cultura de inovagédo empreendedora tem por objetivo discutir temas que, de maneira geral,
sdo dificeis de serem mensurados. Existem diferentes abordagens sobre o que se entende por cultura de
inovagdo. Neste sentido, o Manual de Oslo (OECD, 2005), instrumento basilar para orientar os Estados
quanto a coleta de informagdes sobre inovagdo, embora ndo use a expressdo “cultura da inovagao’,
aborda conceitos como “capital social” ou “de rede” (OECD, 2005, p.296, 297), “cultura de negdcios”
(Ibid.) e “capacitagdes para a inovagéo” (OECD, 2005, p. 511). Além disso, o manual incorporou, desde
sua terceira edigdo, a chamada “inovagdo organizacional”, que é definida como a “implementacéo de
um novo método organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na organizagdo do local de
trabalho ou nas relagdes externas” (OECD, 2005, p.549).

Ademais, o Manual de Oslo refere-se a inovagéo organizacional como um atributo que permite as
empresas adaptarem-se as circunstancias em um quadro flexivel, de formagao e aprendizagem continuas,
de forma a aumentar as capacidades e o valor acrescentado na sua atividade (OECD, 2005, p.177).
Por mais que exista essa dificuldade de definicdo do conceito “cultura de inovagéo”, alguns elementos

concorrentes ou principais podem ser identificados nas varias formas de concebé-la, tais como:

« Inovagdo aberta, cooperativa e em rede;

«  Tolerdncia ao fracasso;

«  Fortalecimento do talento humano;

«  Espaco e ambientes favoraveis para a geragdo de ideias e tecnologia; e
«  Gestéo estratégica do conhecimento.

De acordo com dados da Pesquisa de Inovagdo (Pintec) (IBGE, 2017), os setores da industria que mais
inovaram entre 2012 e 2014 foram de servicos, seguido pelas indUstrias de transformagdo. A indUstria
de servicos viveu o seu apice de inovagao, registrando, em média, um percentual de 7,8% de receitas
aplicadas em atividades inovativas, conforme Grafico s.
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Grafico 5 — Percentual de empresas que inovaram no periodo entre 2012-2017

Fonte: Elaboragao CGEE com dados da PINTEC 2017.

Ademais, a pesquisa aponta que o grau de novidade dos produtos criados esta aquém do desejado,
uma vez que a maior parte sdo inovadores apenas no contexto da prépria empresa. A industria de
eletricidade e gas detém um maior grau de novidade em seus produtos: cerca de 12,2% dos produtos
criados sdo considerados novos para o mercado mundial. Ja o setor de servigos expde resultados
inovadores do ponto de vista do mercado nacional, pois 21,4% de seus produtos sdo considerados

NovOosS neste cenario.
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Grafico 6 - Grau de inovacao dos produtos e processos criados pelas empresas

Fonte: Elaboragdo CGEE com dados da PINTEC 2017.

Acerca do nivel de endogenia do processo de inovagdo nas empresas, a Pintec (IBGE, 2017) aponta
que grande parte da inovagao ¢ feita pela empresa individualmente. Esse indice, nas indUstrias
extrativas, alcanca 89,5%, conforme o Grafico 7. O numero demonstra a necessidade de um maior
alinhamento entre as empresas privadas e as ICT, o que potencialmente ampliaria o grau de inovacéo
da economia como um todo.
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Grafico 7 - Responsaveis pelas atividades inovadoras nas empresas

Fonte: Elaboragdo CGEE com dados da PINTEC 2017.

Conforme o Grafico 8, a maior parte (cerca de 40,90%) do dinheiro investido por empresas em inovagao
foi gasta na aquisido de maquinas e equipamentos. Em seguida, aparecem os investimentos em

treinamentos de pessoal (38,9%).
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Grafico 8 - Grau de importancia das atividades inovativas realizadas pelas empresas

Fonte: Elaboragdo CGEE com dados da PINTEC 2017.

Outro fator mencionado pela Pintec é que a maior parte da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) realizada
pelas empresas € de carater continuo. Nas indUstrias extrativas, a porcentagem de P&D continuo é de
90,7%. A industria de transformagéo é a que mais realiza P&D ocasional, sendo que 21,3% das atividades

realizadas apresentam esse carater.
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Grafico 9 - Carater do P&D realizado nas empresas, medido entre continuo e ocasionais

Fonte: Elaboragdo CGEE com dados da PINTEC 2017.

Concernente a qualificagdo dos pesquisadores e técnicos das empresas, a grande maioria dos cargos séo
ocupados por trabalhadores que possuem graduagao: cerca de 69,1% dos cargos entre os pesquisadores e
66,2%, entre 0s técnicos. Apenas 18,8% dos pesquisadores possuem pds-graduagao, fator que demonstra

a dificil inser¢do no mercado de trabalho ndo académico desses profissionais.
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Grafico 10 — Grau de qualificagdo das pessoas ocupadas nas empresas

Fonte: Elaboragdo CGEE com dados da PINTEC 2017.
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A Pintec (IBGE, 2017) foi um importante indicador para salientar possiveis acdes ao eixo de cultura de
inovagao empreendedora, principalmente no que diz respeito ao talento humano e a gestéo estratégica
de P&D. Dentre essas proposi¢oes, destaca-se a convergéncia entre as ICT; a protegdo adequada de
invengdes e criagdes; a transferéncia tecnologica; e a inser¢ao de inovagdes no mercado com o proposito
de exploragao econdmica.

As iniciativas do eixo estdo condensadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Iniciativas estratégicas do eixo cultura de inovagdo empreendedora

Fomentar a formacgéo de parcerias internacionais, de acordo com as prioridades estabelecidas
C034 pelo Estado e com a expectativa de resultados para o desenvolvimento da inovagio no Pais, com
mecanismos de acompanhamento e avaliagao.

Implementar programas e instrumentos para estimular a atragdo e a retencéo de talentos em

C036 . ) . x
areas Importantes para a Inovagao.

C039 Apoiar iniciativas que estimulem a cultura da inovagao entre os gestores publicos.

Estimular a convergéncia estratégica entre os espagos promotores de inovagao e as vocagoes
C040 cientificas, tecnolégicas e econémicas de suas respectivas areas de influéncia, visando ao
estabelecimento e/ou fortalecimento de ecossistemas de inovagao regionais.

Estimular a convergéncia estratégica entre as ICT, os grandes desafios regionais e as vocagoes
cientificas, tecnoldgicas e econémicas de suas respectivas regides e/ou microrregioes, as
prioridades estratégicas nacionais, inclusive por meio do suporte as ICT na elaboragéo de suas
politicas de inovagao de acordo com o marco legal de CT&I.

185

Fortalecer o sistema nacional de CT&, visando ao estabelecimento, a consolidagéo e a
€283 disseminagao de redes diversas, envolvendo seus atores e criando estruturas para suporte as redes
de atores que auxiliam na criagdo e na gestdo da inovagéo.

Suportar e avaliar continuamente a implantacao, a difusdo e a utilizagao dos instrumentos,

C442 . o . . . N
mecanismos e demais dispositivos estabelecidos no marco legal de inovagéo.

Ca66 Difundir internacionalmente o estado da arte dos temas em que o Pais tem potencial de lideranga
e das melhoras nos seus indicadores de comparagao internacional.

Cass Fortalecer e articular programas nacionais de incentivo a criagéo, desenvolvimento e validagéo de

ideias com potencial de inovagéo.

Estimular a adogdo de sistemas de gestdo da inovagao nas empresas e nas ICT. Essa seria uma
C573 forma de aumentar a importancia das ferramentas de gerenciamento da inovagéo e redugao dos
riscos inerentes ao desenvolvimento de inovagdo e aumento de sua agilidade.

Incentivar transferéncia de tecnologia (ativos de propriedade intelectual) de ICT para

C647
empresas e startups.

794 Aprimorar a forma e os critérios de avaliagao institucional e de pesquisadores nas agéncias de
fomento, a partir de indicadores de parcerias empresariais, além da publicagéo.

C863 Construir uma plataforma que consolide dados, estudos, legislagdo e orientagdes sobre

PD&I no Brasil.

Fonte: Elaboragao CGEE.
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2.3. Base de conhecimento tecnolégico para a inovacgio

Objetivo do eixo: estimular a base de conhecimento tecnolégico, de modo a contribuir
para a producdo de inovagoes de impacto na economia e na sociedade.

O eixo base de conhecimento tecnoldgico para a inovagdo tem por principal objetivo analisar a
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, bem como dar apoio as tecnologias prioritarias,
de carater transversal, que tém impacto em todo o ecossistema de inovagdo. Conceitua-se infraestrutura
de pesquisa para inovagdo como sendo o “conjunto de instalagdes fisicas e condigdes materiais de
apoio — equipamentos, recursos e servicos — utilizados pelos pesquisadores para a realizagdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)” (DE NEGRI; RIBEIRO, 2013) Tal conceito abrange os
principais equipamentos ou grupos de instrumentos utilizados em atividades de P&D; instrumentos
conectados permanentemente, geridos pelo operador da instalacdo para o beneficio de todos os
usuarios; recursos baseados em conhecimento utilizados em pesquisas cientificas; infraestruturas e
recursos de tecnologias da informagdo e comunicagao; e infraestrutura de natureza singular utilizada
em atividades de P&D.

A infraestrutura tem assumido cada vez mais importancia no ecossistema nacional de inovacao,
principalmente em funcdo de megaprojetos de energia, transportes, produgdo e comunicagao.
Consolidou-se também na literatura a ideia de que paradigmas tecnoldgicos emergem a partir
de novas bases de infraestrutura consolidadas nos ambientes de inovagdo. Segundo a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii), o nivel de satisfagdo das empresas que
estabeleceram parcerias em “infraestrutura” por meio da Embrapii foi considerado “acima do
esperado”, como mostra Grafico 11°. Deve-se lembrar que a parceria mediada pela Embrapii
envolve, no geral, infraestrutura de institui¢des publicas de pesquisa, como Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduagao e Pesquisa
em Engenharia (Coppe).

5  Deve-se alertar para o fato de que a pesquisa constante no relatério foi realizada em poucas ICT e, portanto, ndo poderia ser
generalizavel para todo o ecossistema nacional. No entanto, por ser a Embrapii um modelo inovador de promogéo de sinergias
entre as ICT publicas e privadas para inovagao, cujas unidades credenciadas estdo entre os mais importantes centros de pesquisa
do Brasil, os resultados indicam que, pelo menos nestes centros, a infraestrutura esta de acordo com as expectativas empresariais.
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Grafico 11 - Nivel de satisfagdo das empresas com os projetos concluidos

Fonte: Elaboragdo CGEE com base em EMBRAPII — Relatério plurianual 2014-2019.

A boa avaliagdo associada a infraestrutura para inovagdo pode ser lida pelo viés da soma de esforcos
entre as ICT publicas e privadas. Para tal, De Negri, Cavalcante e Alves (DE NEGRI; CAVALCANTE;
ALVES, 2013) indicam caminhos para que a sinergia Universidade-Empresa possa avangar. Entre eles,
estdo o porte do laboratério e a multidisciplinaridade de seus pesquisadores. No entanto, vale observar
trés pontos. O primeiro, ja indicado anteriormente, é o fato de que a infraestrutura é o elemento de
inovagdo mais perene, que permanece por mais tempo, a despeito de fatores como corte de recursos.
O segundo ponto é que, por este motivo, é possivel que observagdes sobre infraestrutura de pesquisa
sejam retratos de momentos passados de financiamento mais robusto na modernizagdo e na expansao
de ambientes de inovacéo. O terceiro ponto reside no fato de que a infraestrutura relaciona-se a outros
elementos do ambiente de inovagao de forma ndo-linear, o que leva a conclusdo de que a infraestrutura
instalada recentemente dependera da manutencgdo e da revisdo do conhecimento instalado nestes
ambientes, sem o qual a obsolescéncia seria inevitavel.

Acerca das agéncias de financiamento publico, o atual sistema é composto majoritariamente por Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). As bolsas de pesquisa possuem taxa de bancada, o
que permite o dispéndio com bens de capital. No caso das bolsas do CNPq, a taxa é depositada na
conta do préprio pesquisador, 0 que ndo necessariamente tem como consequéncia a consolidagdo de
infraestrutura no ambiente de inovacéo (incluindo maquinas e livros), ou é irrelevante se comparada
a outros dispéndios com infraestrutura. No caso da Capes, a taxa é depositada na conta do Programa
de Pos-Graduagdo, o que pode converter-se em infraestrutura, desde que o governo autorize o uso
para bens de capital.

Além das agéncias, ha o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico (FNDCT),

administrado pela Finep. A rigor, a Finep transformou-se, ao longo dos Ultimos 20 anos, na principal
agéncia de fomento a inovacao do Brasil, seja nas ICT privadas ou publicas. Deste modo, espera-se que
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a maior parte do financiamento voltado para a infraestrutura em inovagao venha dessa instituicao,

cuja importancia esta demonstrada no Grafico 12.
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Grafico 12 - Avaliagdo das condicdes gerais de instalagdes fisicas, equipamentos, manutengao e insumos de
pesquisa segundo a fonte de financiamento

Fonte: Elaborado por SILVA (2017) a partir IPEA (2016).

Ao comparar as infraestruturas com e sem apoio da Finep, nota-se que essa instituigao ¢ um motivador
da interagao entre atores do ecossistema nacional de inovagao (Grafico 13).

Sem finep
Com Finep

Instituigoes
estrangeiras

v .

,gg Sem Finep 41% 31% 19%
53

£7%

25 cominep S 7 R

Sem Finep 7 16% | 77%

Com Finep 7% 62%

Sem Finep 17% 50%

Com Finep

Empresas
estrangeiras

Empresas
brasileiras

M Alto Médio [ Baixo Nio hi

Grafico 13 — Percentual de infraestruturas por fonte de financiamento segundo o tipo de cooperagao e seu grau de
importancia

Fonte: Elaborado por SILVA (2017) a partir IPEA (2016).

A sinergia buscada entre as ICT publicas e privadas necessita da consolidagdo da base tecnolégica nas
empresas, ainda que se leve em conta que, de modo geral, os ambientes de P&D publicos sdo os que

possuem maior area de infraestrutura instalada. Tomando-se como referéncia a Pintec, de 2011 a 2017,
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aponta-se que as empresas que implementaram inovagdes com apoio do governo destinaram grande

parte dos recursos a compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar.

Numero de empresas que implementaram inovagoes

com apoio do governo, por tipo de apoio e ano
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Grafico 14 — Numero de empresas que implementaram inovagdes com apoio do governo, por tipo de apoio e ano

Fonte: Elaboragdo CGEE com base em PINTEC, dados agregados de 2011/2014/2017.

A partir do Grafico 14, verifica-se um dispéndio desproporcional em infraestrutura em comparagéo a
outros gastos em inovacdo dispendidos pelas empresas. Ressalta-se que estes financiamentos tomados
pelas empresas sdo reembolsaveis. Portanto, pode-se afirmar que este seja um dos obstaculos para
que um maior numero de empresas usasse recursos governamentais para compra e instalagdo de
infraestrutura. O grafico também mostra que o apoio governamental as empresas nao redundou em

maior parceria com as ICT publicas ou privadas, o que pode racionalizar a infraestrutura ja existente.

No caso das ICT publicas, grande parte das agdes de melhoria da infraestrutura vieram do CT-INFRA, fundo
setorial transversal criado para modernizar e ampliar a infraestrutura dos servigos de apoio a pesquisa em
instituicdes publicas de ensino superior, principalmente prédios, laboratérios e bibliotecas. O CT-INFRA
administra 20% dos recursos destinados a cada fundo e, portanto, os valores sdo expressivos, considerando
principalmente o aporte de infraestrutura. O Grafico 15 mostra a relagdo do CT-INFRA com outros
fundos e a tendéncia de queda verificada nos anos anteriores.
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Grafico 15 — Dispéndio governamental com fundos setoriais

Fonte: Elaboragdo propria a partir de FINEP (2020).

No Grafico 16, pode-se verificar o dispéndio relacionado a infraestrutura pela Finep, em especifico o CT-INFRA.
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Grafico 16 - Valores dispendidos pela Finep com énfase em infraestrutura, em milhdes de reais

Fonte: FINEP (2014; 2015; 2016; 2017). Elaboragdo CGEE.

Portanto, percebe-se que houve uma queda acentuada no investimento em infraestrutura, principalmente
a partir de 2016, seguida da queda nos investimentos gerais em CT&I. O nimero de projetos financiados

caiu igualmente, o que resulta no declinio da quantidade de infraestruturas novas nas ICT em anos recentes.

O diagnostico do eixo base de conhecimento tecnoldgico para a inovagao apresenta o papel fundamental
de estruturas fisicas, como laboratérios e equipamentos, no processo de inovagao. Essa infraestrutura
depende de uma gestéo eficiente e compartilhada, entre os setores publico e privado, para facilitar
parcerias de desenvolvimento de P&D. Nesse sentido, os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) séo
fundamentais, pois realizam transferéncias tecnoldgicas, orientam patentes e promovem interagdes
entre ICT e empresas.
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Por ultimo, cabe ressaltar que, embora a Estratégia Nacional de Inovagao tenha um foco preponderante
em politicas transversais, € importante reconhecer que ha um conjunto de tecnologias habilitadoras
e estruturantes que, embora tenham carater setorial, sdo relevantes para o ecossistema como um
todo. Nesse sentido, duas iniciativas foram incluidas neste eixo para abarcar tais tecnologias, o que
ndo impede que elas sejam abordadas de forma mais detalhada em planos de agéo setoriais no futuro.

Assim, com base nas consideracdes acima, foi elaborada a lista de iniciativas apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 - Iniciativas estratégicas do eixo base de conhecimento tecnolégico para a inovagao

Implementar agées de promogao do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo em setores

B101 e :
estruturantes e estrategicos da economia

Implementar agdes de promogéo das tecnologias habilitadoras de impacto transversal no

B167 ; . N
ecossistema de inovagado

Adotar medidas para a atualizagdo continua e a gestdo de infraestruturas de pesquisa e desenvolvimento
B188 e ambientes de inovagdo para permitir o seu uso compartilhado e otimizar a alocagéo de recursos,
inclusive permitindo parcerias internacionais

Adotar medidas para aumentar a efetividade dos Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica (NIT), especialmente

B633 R ;
no tocante ao seu papel de ponte entre universidades e empresas

Estimular mecanismos de apoio a inovagdo na area de defesa que possibilitem o estabelecimento de
B729 parcerias entre institui¢oes cientificas e tecnolégicas civis e militares, academia e industria, estimulando a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias autdctones, em especial as de natureza critica.

Fonte: Elaboragdo CGEE.

2.4. Mercados para produtos e servicos inovadores

Objetivo do eixo: estimular o desenvolvimento de mercados para produtos e servicos
inovadores brasileiros, de modo a aumentar a produtividade, a competitividade e o
desenvolvimento econémico do Pafs.

O eixo mercados para produtos e servicos inovadores busca sanar falhas de mercado que tratam
do investimento privado em inovagdo, com os objetivos de incrementar a efetividade de politicas
publicas, aumentar a produtividade e capacitar o setor privado para enfrentar os desafios tecnologicos
da indUstria 4.0.

O principal diagnéstico identificado é a estagnagao da produtividade brasileira desde o final dos anos
1970, fruto de distor¢des e de um ambiente de negdcios desfavoravel, o qual restringe investimentos
privados em inovagdo, bem como da falta de capacidades gerenciais e de inovagdo das empresas. Ademais,
outras caracteristicas sistémicas refratarias a inovagido empresarial no Brasil s&o: o baixo grau de abertura
comercial do Pais; a burocracia excessiva; a complexidade fiscal; a fraca integragao e coordenacéo de
politicas, instrumentos e atores no sistema nacional de inovagéo; e a falta de continuidade nas politicas
e recursos direcionados a inovagao; dentre outros fatores.
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Este cenario traz consequéncias negativas a economia brasileira, visto que gera baixa propensédo a
adocgédo de novas tecnologias, em virtude dos desafios e dificuldades. Dessa forma, o Pais apresenta
baixa produtividade do trabalho e taxa de crescimento inferior a dos paises emergentes. Os niveis de
produtividade do Brasil tém se mantido relativamente estaveis desde o final dos anos 1970. O Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro também tem crescido menos do que a média das economias emergentes.
O posicionamento do Pais em rankings internacionais de inovagdo e competitividade tem ficado atras
de economias menos desenvolvidas e com menor capacidade de producédo cientifica. Assim, para

melhorar o cenario brasileiro, sdo necessarias algumas acdes, como mostra a Figura 6.

Melhora continua de produtos e processos

Desenvolvimento de produtos mais competitivos

Crescimento de empreendimentos inovadores

Adocao e producdo de novas tecnologias

Figura 6 — Solucdes para implementar produtos e processos inovadores no Brasil

Fonte: Elaboragao CGEE.

A solugéo para superar este desafio demanda a implementagéo de um conjunto de politicas de inovagdo
e a alteragdo de condi¢des sistémicas, de forma a favorecer a inovagao e a produtividade. Um novo
modelo de desenvolvimento para o Pais passa necessariamente pela inovagdo e um componente
fundamental deste modelo é o estimulo as startups.

As startups sdo centrais para o ecossistema nacional de inovagao, visto que atuam em condigdes de
maior risco, seja em decorréncia do componente de validagido de mercado e de modelo de negdcio, seja
pelo componente risco tecnolégico empregado na inovagdo. Tem-se a percepgao do aprofundamento
de uma situagdo de risco analoga a que se reconhece as micro e pequenas empresas (MPE), no sentido
de que as startups tendem a arcar com custos proporcionalmente maiores do que grandes empresas
para exercer sua atividade-fim. Entende-se que ha pouca disponibilidade e alto custo de capital para
financiamento; poucos instrumentos para captacao e retencao de talento; e alta demanda proporcional
de tempo destinado no atendimento a obrigagdes societarias, tributarias e outras acessorias a gestao.
Contudo, em relagdo as MPE, as startups distinguem-se pela intensificacdo dos efeitos destas falhas
de mercado, pois atuam em ambientes de elevado risco e sujeitam-se a uma taxa de mortalidade

ainda mais elevada.

Mesmo diante de situagdes adversas, as startups demonstram grande potencial de crescimento,
acompanhado de externalidades positivas aos demais agentes econdémicos. Elas podem auxiliar na
mudanga da estrutura econémica, introduzindo novos produtos e servigos que exigem conhecimento
e geram inovagdo; ajudam a redefinir modelos de negocios, criando sinergias com as estratégias de
inovagdo aberta de grandes empresas; e fornecem solucdes flexiveis para problemas e desafios especificos
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do Pais. Ademais, startups sdo dinamicas, modernas, abertas e inovadoras; e promovem a cultura
de experimentagdo e da aprendizagem na comunidade empresarial e de investidores. Alguns paises
beneficiam-se do valor intangivel dos clusters de startups, que melhoram o ambiente de cidades ou
regides onde estdo localizados. Alguns exemplos s3o Medellin, na Coldmbia; Bangalore, na India; e Detroit,
nos Estados Unidos. Por fim, as startups também podem criar postos de trabalho de boa qualidade

e ajudar a ativar a demanda por habilidades avancadas em ciéncia, tecnologia e gestdo de negdcios.

Acerca do financiamento, o Brasil possui, como principais instrumentos de apoio, a subvengao econdmica,
o crédito e os ativos privados (equity), que sdo igualmente utilizados nos paises mais inovadores do
mundo. Entretanto, é preciso avaliar a distribuicdo desses recursos, uma vez que existe uma forte
concentragdo dos instrumentos de financiamento. Em paralelo, os instrumentos utilizados no Brasil
concentram-se na oferta e ndo na demanda. Assim, é necessario investir também no fomento a compras
publicas e a encomendas tecnologicas.

Para além de aumentar a oferta e 0 acesso ao financiamento publico e privado, deve-se também promover
arranjos e estratégias para aperfeicoar a alocacdo dos recursos, o monitoramento e avaliagdo do impacto
desses instrumentos e o investimento em atividades estratégicas, de forma a atacar falhas de mercado
de maneira especifica e fortalecer setores competitivos. Este desafio torna-se mais complexo em um

cenario de ajuste fiscal, a0 passo que outras economias tém aumentado seus investimentos em inovagao.

Outro elemento diagnosticado é a insuficiente internacionalizagdo das empresas brasileiras. O Brasil
possui uma reduzida exposicdo internacional; concentra suas exportagbes em commodities, isto
¢, produtos de baixo valor agregado; conta com um sistema tributario complexo; e ndo dispde de
condi¢oes de infraestrutura e de ambiente regulatorio seguro e saudavel. Desta forma, a agenda da
inovagdo empresarial deve caminhar passo a passo com a agenda de internacionalizagdo das firmas.
O programa StartOut Brasil (programa do governo federal de internacionalizagdo de startups) é um
exemplo de agdo que ja tem apoiado as empresas brasileiras neste sentido.

A baixa produtividade é um problema histérico do setor produtivo brasileiro que se agravou nas Ultimas
décadas. Ha diversos fatores, internos e externos as empresas, que explicam a pouca produtividade.
A baixa qualificagdo média dos trabalhadores e dos gestores, a auséncia de uma cultura de melhoria
continua e o baixo grau de inovagéo e intensidade tecnolégica nas empresas brasileiras, especialmente
as micro, pequenas e médias, sdo algumas das consequéncias da baixa produtividade das empresas.
Tal problema ¢ individual a cada firma, mas também é um desafio sistémico para o Pais, que se torna

menos competitivo em escala global.

As metodologias e ferramentas de apoio as empresas, consolidadas na literatura e nas praticas empresariais
em todo o mundo, estdo amplamente disponiveis no mercado. Em geral, as empresas de maior porte
ja adquiriram estrutura, recursos e experiéncia suficiente para se capacitarem e internalizarem as
melhores praticas. No entanto, verifica-se que a maior parte das micro, pequenas e médias empresas
brasileiras ndo conseguem ter acesso e adotar tais praticas por conta propria, por falta de conhecimento,

interesse ou recursos.

Por sua vez, a infraestrutura de internet do Pais é deficiente. Ndo ha, atualmente, a universalizacdo

do acesso a banda larga e os indices de velocidade e laténcia das redes sdo menores que nos paises
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desenvolvidos. Além disso, a for¢a de trabalho necessita desenvolver as habilidades necessarias a
economia 4.0, a fim de viabilizar a disseminagdo de conhecimento de TIC. Alinhamentos de curriculos
escolares, de formagdo profissional e competéncias socioemocionais para atender necessidades do
mercado também sdo relevantes.

No dmbito regulatério e dos incentivos a adogdo de tecnologias 4.0, 0 tema da inovagao foi introduzido
na Constituigdo Federal a partir da Emenda Constitucional n.° 85 de 2015. Esta alteragdo inovou ao
determinar como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
0 acesso a inovagdo (art. 23), bem como determinou que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre inovagdo. Alguns dos principais instrumentos criados ao longo
dos anos estao expressos na Tabela 4.

Tabela 4 - Principais instrumentos brasileiros de apoio a inovagao

Instrumento Descrigao
Lei de Informatica (Lei n.° Concedem redugdo no Imposto de Produtos Industrializados em contrapartida a
8.248/1991) e Lei de Informética investimentos em PD&I e a realizagdo de etapas locais de produgao; e possibilitam

da Zona Franca de Manaus
(Lei n° 8.387/1991)

modalidades mais modernas de investimento em inovagéo, tais como aportes em
Fundos de Investimento em Participagoes, aceleradoras e startups.

Lei n.29.991/2000 e
Lei n.°9.478/1997

Estabelecem a obrigatoriedade de investimento em pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo, respectivamente no &mbito da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Lei de Inovagéo
(Lei n° 10.973/2004)

Inaugurou medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento industrial nacional. Com esta lei, surgiram os primeiros editais
publicos de subvengao econémica para projetos de desenvolvimento tecnoldgico
e viabilizou-se uma rede de subsidios para a fixagdo de pesquisadores nas
empresas, para a execugdo de programas de financiamento a inovagao de capital
empreendedor e para um enquadramento propicio a interagdo entre empresas e
instituigdes cientificas e tecnologicas.

Lei de Inovagéo
(Lei n° 13.243/2016)

Permitiu instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, como o bénus
tecnologico; a utilizagido do poder de compra do Estado para fomento a inovagao
por meio do aperfeicoamento da encomenda tecnoldgica; a dispensa de licitagdo
publica para contratagao de empresa desenvolvedora de produto ou processo de
inovagio; o tratamento prioritario da importagéo de bens, insumos, reagentes,

pecas e componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnologica ou em
projetos de inovagao; a participagdo acionaria em startups; e o compartilhamento de
instalagdes publicas para construgao de ambientes promotores de inovagao, como
parques tecnologicos e aceleradoras.

Lei do Bem (Lei n.° 11.196/2005)

Estabeleceu a concessdo de incentivos fiscais as empresas que investem em
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica. Para as empresas, passou-

se a permitir o abatimento do imposto de renda relativo aos gastos em pesquisa
e desenvolvimento com base no regime de Lucro Real; a obtencdo de recursos
publicos ndo reembolsaveis para o investimento em pesquisa e desenvolvimento,
o compartilhamento de estrutura e a autonomia e o reconhecimento para
pesquisadores publicos.

Fonte: Elaboragdo CGEE.

Por fim, ressalta-se que reguladores e legisladores precisam ter em mente que essas tecnologias mudam
e evoluem muito rapidamente, sendo necessario criar politicas publicas que possam ser eficientemente
adaptadas aos futuros desenvolvimentos tecnolégicos. Um dos desafios centrais, neste contexto, gira
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em torno de como garantir a protecao a privacidade sem inviabilizar os beneficios de uma sociedade
movida a dados. O fortalecimento da seguranca cibernética, sobretudo em contextos de cidades
inteligentes e infraestruturas criticas que utilizam amplamente tecnologias provenientes da loT e

recursos de Big Data, faz-se necessario para tal proposito.
Portanto, as iniciativas estratégicas do eixo mercados para produtos e servicos inovadores, apresentadas
na Tabela 5, sdo possiveis solugdes para os problemas de produtividade, seguranca juridica, inser¢ao

das TIC, dentre outros.

Tabela 5 - Iniciativas estratégicas do eixo mercados para produtos e servicos inovadores

Estimular o investimento em startups por meio do aumento da seguranga juridica na relagdo

MO009 . .
com investidores.

M285 Estimular os ambientes inovadores nas ICT a ampliar a interagao das startups a eles ligadas
com o mercado e com o setor produtivo em geral.

M335 Apoiar a inovagao em processos nas empresas, com a adogao de praticas gerenciais,
tecnologias e novos conhecimentos para aumento da produtividade e da competitividade.

M432 Facilitar o acesso, principalmente de pequenas e médias empresas, a fontes de financiamento e
subvencao a inovagao.

Mé6s Estimular iniciativas de inovagdo aberta, inclusive por meio da interagao entre os atores do
ecossistema de inovagao e da adogéo de parcerias publico-privadas.

M478 Promover a inser¢ao/integracao internacional dos diferentes atores do ecossistema de
empreendedorismo inovador brasileiro.

M486 Implantar ou aperfeicoar agdes de apoio a ambientes inovadores.

M667 Promover a adogdo da tecnologia 5G em redes privadas, incentivando a inovagao em
segmentos econdmicos como industria, agropecuaria, cidades, satide e infraestruturas criticas.
Apoiar a implementagdo das agoes estratégicas previstas na Estratégia Nacional de Seguranga

M684 Cibernética (E-Ciber), sobretudo para o aprimoramento do arcabougo legal, para a elaboragio
de normativos sobre tecnologias emergentes e para o desenvolvimento e a inovagao de
solugdes de seguranga cibernética.

M693 Aperfeicoar o capitulo Il da Lei do Bem (Lei n.° 11.196/05), que versa sobre beneficios fiscais
para a inovagao, para ampliar sua efetividade.

M850 Estimular a inovagao orientada a dados, garantindo seguranga, privacidade e transparéncia.

M862 Incentivar a adogao de inteligéncia artificial em produtos, servigos e processos inovadores de
forma ética e responsavel.

M937 Promover/fomentar as compras publicas de inovagao, inclusive a encomenda tecnoldgica.

MO65 Fomentar o surgimento e o escalonamento de startups de alta densidade

tecnologica (deeptechs).

Fonte: Elaboragdo CGEE.
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2.5. Sistemas educacionais para inovagio

Objetivo do eixo: construir abordagens curriculares mais sistémicas, em sinergia com o
mundo do trabalho, que estimulem o pensamento inovador e a proficiéncia nas novas
tecnologias em todos os niveis educacionais.

Inovagdes surgem a partir de novos conhecimentos ou de uma combinagao diferenciada de conhecimentos
existentes. Nesse contexto, a educagdo esta intrinsicamente ligada a inovagao. A capacidade inovativa
de um pals esta relacionada a existéncia de pessoas que possam identificar oportunidades e desenvolver
e implementar inovagdes, sejam elas sociais ou de produtos e processos. Por isso, justifica-se a presenca

de um eixo préprio na Politica Nacional de Inovagdo para tratar de educagao.

A criacdo de conhecimento e a inovacdo derivada dele sdo altamente dependentes de pessoas.
A educagdo tem um papel fundamental nessa relagdo, uma vez que possibilita o desenvolvimento de
pessoas capazes de criar, compartilhar e aplicar o conhecimento. Assim, a formagdo de profissionais
qualificados para a insercéo socioprodutiva exige cada vez mais conhecimentos para contribuir com
o desenvolvimento de novas tecnologias, de transformagdes dos processos produtivos e das relagdes
comerciais e sociais. Isso demanda, de um lado, competéncias técnicas especificas da ocupacgao (hard
skills) e, de outro, competéncias como criatividade, trabalho em equipe, construcdo de solugdes e
atuacgao com autonomia (soft skills), entre outras.

Em paralelo, o tema da transformagao digital alavancada pela digitalizagdo da indUstria, também conhecida
como Quarta Revolugdo Industrial ou IndUstria 4.0, refere-se a organizagdo e a administragdo de toda a
cadeia de valor do ciclo de vida dos produtos, propiciadas pela integracéo de tecnologias e de sistemas
digitais no desenvolvimento, produgdo e logistica de produtos e processos. Além da Industria 4.0, uma
série de outros temas — tais como a chamada Internet das Coisas, com uma quantidade cada vez maior
de dispositivos conectados; o conceito cada vez mais presente de economia do compartilhamento; e
0 uso crescente da tecnologia de inteligéncia artificial — tém ressaltado a necessidade educacional de
preparar as pessoas para essa transformacéo digital, por meio de estratégias de formagao profissional
que impulsionem o desenvolvimento de recursos humanos e a integragdo tecnoldgica, aliadas as
mudancas nas relacdes de trabalho, que vém exigindo novas competéncias e habilidades cognitivas e
socioemocionais dos profissionais.

Do ponto de vista da educacéo, o Brasil tem buscado dar uma série de respostas a estes desafios.
Na educagdo basica, as mudancas proporcionadas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
procuram definir direitos minimos de aprendizagem, tendem a proporcionar uma melhoria qualitativa
nesta etapa. Nesse sentido, entre as dez competéncias gerais da BNCC, a Cultura Digital prevé, como
forma de facilitar a aprendizagem essencial ao desenvolvimento de competéncias e habilidades por
parte dos jovens: compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicagéo, de
forma critica, significativa, reflexiva e ética, nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares), para se
comunicar, acessar e disseminar informacgdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer

protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.
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O novo ensino médio, com a possibilidade amplificada de escolha da educagio profissional e técnica
pelos estudantes, efetivara o trabalho como um principio formativo, melhorando a aprendizagem
e aproximando o estudante do mundo do trabalho, ao estreitar a relacdo entre educacio basica e

Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT).

Para fazer frente aos desafios e as oportunidades envolvendo a temaética, o Ministério da Educagao
estruturou uma agenda estratégica para implementar o programa Novos Caminhos. Trata-se de um
conjunto de agbes para o fortalecimento da politica de Educacéo Profissional e Tecnologica, em apoio
as redes e instituigdes de ensino. A iniciativa envolve o planejamento da oferta de cursos alinhada as
demandas do setor produtivo e a incorporagdo das transformacgoes produzidas pelos processos de
inovagédo tecnoldgica.

Conforme relatério da CNI (2020, p. 15)%, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (BRASIL, 1996) abriu a
possibilidade para a construgdo de um modelo mais flexivel e inovador de ensino. Ja estdo consolidados
mais de 20 anos de diagnosticos, debates e partilha de experiéncias com o intuito de substituir uma
visdo tradicional de curriculos minimos, preconizada pela Resolucido n° 48/76 do antigo Conselho
Federal de Educagdo. O que se percebe ¢ a necessidade de uma revisio ampla do sistema educacional
nacional, que contemple aspectos como o estimulo ao interesse pelas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia, matematica e arte (STEMA), inclusive no nivel técnico, considerando a necessidade de

representatividade de grupos historicamente excluidos em tais areas.

Sob o prisma do ensino superior, segundo a Science and Engineering Indicators 2020, da National Science
Foundation (NSF, EUA) (NSF, 2020) o Brasil passou da 17a posi¢ao, em 2000, para a 11a, em 2018, entre
0s paises que mais publicam artigos internacionalmente. Esses dados demonstram o potencial brasileiro
de geracdo de conhecimento, sendo as Institui¢des Federais de Educagdo Superior preponderantes
para a geragdo destes resultados. Também houve um crescimento, embora menor que o volume de
publicagdes, em relacdo a concessao de patentes, sendo as instituicoes federais também referéncia na
area, com o apoio dos seus NIT. Estes elementos, portanto, demonstram o potencial tecnolégico das
universidades federais.

Especificamente sobre as Engenharias, a Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educagio instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Engenharia, por
meio da Resolugdo n° 2, de 24 de abril de 2019. O referido documento pauta o desenvolvimento de

competéncias, a flexibilidade do curriculo e a importancia do conhecimento pratico.

Estas constatagdes sdo importantes, pois um dos grandes vetores de geracdo de inovagao sao as parcerias
entre academia e empresas que direcionem o potencial cientifico e tecnoldgico no desenvolvimento
de projetos de inovacdo. Isso observa-se na pratica em ambientes de inovagao, como incubadoras e
parques tecnolégicos, onde varias universidades federais desempenham papel fundamental, integradas
a formacéo dos seus graduandos e pés-graduandos. Contudo, a competéncia cientifica que deve ser
mantida e direcionada para contribuir com o incremento do potencial tecnoldgico necessita transformar-

se em valor econdmico por meio de inovagdes.

6 Para essa secdo, faz-se especial agradecimento a MEI/CNI que permitiu que o Documento de Apoio a Implantagdao das DCNs
do Curso de Graduagdo em Engenharia (CNI, 2020) pudesse ser utilizado na construcao do diagnostico da tematica.
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Assim, ha uma preocupacao latente sobre a necessidade de politicas piblicas promoverem maiores
incentivos a associagdo entre instituigdes educacionais e setor produtivo, com vistas ao incremento das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao. A baixa posi¢do do Pais no Gll 2020 é explicada
por aspectos como “capital humano e pesquisa” e “produgdo de conhecimento e tecnologia”, fatores
que representam a necessidade de apoio a articulagdo entre ICTs e empresas e as agdes que estimulem

o aumento do aporte de recursos privados.

Entre as iniciativas ja em andamento para alcancar este objetivo, vale a pena mencionar as agoes
desenvolvidas pela Embrapii na promogao das parcerias ICT-Empresa. Atualmente, a Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica possui 13 institutos credenciados como Polos de
Inovagdo Embrapii:

i.  Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFFluminense): monitoramento
e instrumentagao para o meio ambiente

ii. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGoiano): tecnologias
agroindustriais

jii. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas (IFSuldeMinas):
agroindustria do café

iv. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA): tecnologias em satide

v. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE): sistemas embarcados
e mobilidade digital

vi. Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes): metalurgia e
materiais

vii. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG): sistemas
automortivos inteligentes

viii. Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB): sistemas para manufatura

ix. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC): sistemas
inteligentes de energia.

Além destes nove, ha outros quatro, recém-credenciamentos previstos nas agdes do Novos Caminhos:

x. Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam): processos para
manufatura eletrénica

xi. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG): tecnologias energéticas
industriais

xii. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro (IFTM): solugdes
sustentaveis para o agronegocio

xiii. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP): engenharia de
alimentos.

No dmbito das universidades federais, em 2017, dentre as 69 existentes, apenas seis (8,7%) possuiam
unidades Embrapii cadastradas, as quais desenvolveram 224 projetos com a participagao de 116 empresas,
envolvendo recursos de mais de R$ 339 milhdes. Em 2020, a Secretaria de Educagdo Superior (Sesu)
do MEC ampliou o potencial de inovagio de outras 15 universidades, por meio do credenciamento,
via edital Embrapii.
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A exceléncia em pesquisa aplicada, das unidades Embrapii, nas universidades federais corresponde a:

* Inteligéncia Artificial - Universidade Federal de Goias (UFG);

* Robotica Inteligente -Universidade Federal do Rio Grande (FURG);

* Energias renovaveis - Universidade Federal de Santa Maria (UFSM);

* Sistemas Embarcados - Universidade Federal do Ceard (UFC);

* Sistemas Veiculares - Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

* Computacao Industrial - Universidade Federal de Alagoas (UFAL);

* Fibras Florestais - Universidade Federal de Vigosa (UFV);

* Geotecnologia e Agronegocio - Universidade Federal de Lavras (UFLA);

* Materiais e Processos Sustentaveis -Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar);

* Materiais Polimeros e Funcionais - Universidade Federal do ABC (AFABC);

* Materiais Avangados e Nanomateriais - Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp);
* Tecnologia de Dutos - Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

* Tecnologias Inovadoras de Refrigeracdo - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
* Engenharia Submarina - Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR));

*Sistemas Ciberfisicos - Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

* Tecnologias Metal Mecanica - Universidade Federal de Uberlandia (UFU);

* Software e Automacao - Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

Ademais, com o objetivo de aumentar a produtividade e a competitividade da economia, a
geracao de riqueza e o bem-estar social pelas universidades federais, a Sesu esta trabalhando em
uma proposta que busca aplicar conceitos basicos de gestdo de negdcios e gestdo da inovagdo
para promover e fortalecer a eficiéncia nas universidades publicas brasileiras. A expectativa é
que o ecossistema de inovagdo permita que as universidades criem valor por meio de uma rede
de cooperacgido entre Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), érgdos governamentais e

organizagdes sociais, entre outras.

Diante de um cenario de expressivas mudangas, faz-se necessario um olhar especifico para o agente
que ira desenvolver e promover transformacoes, a partir da educagdo: o professor. A formagdo e a
atualizagdo de professores tém sido grandes prioridades e desafios enfrentados pelo Ministério da
Educacao. A pos-graduagio, em especial a stricto sensu, desempenha um papel fundamental na formagao
docente. A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) iniciou, em 2018,
acbes para o aprimoramento dos instrumentos de avaliagdo, entre as quais se destaca a alteragdo na
ficha de avaliagdo de programas de pds-graduagao stricto sensu. A nova ficha é direcionada a avaliagéo
multidimensional, que deve levar em conta cinco dimensdes: ensino e aprendizagem; internacionalizagéo;
producéo cientifica; inovagao e transferéncia de conhecimento; e impacto e relevancia econémica e
social. Dominar as novas tecnologias, além de compreender metodologias inovadoras e o cenario global,
sdo imprescindiveis para o alcance de resultados concretos. Neste sentido, o MEC tem desenvolvido

acdes como as que aparecem na Figura 7.
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Especializagao lato sensu em Curso de mentoria

docéncia para educacao
profissional e tecnolégica

para educagao
profissional e tecnolégica

e N 4
- «C horaria de 200 h
« Carga horaria de 360 horas; G s:ég)zmggacrl? 4: horas)(?ras
» Capacitagio docente da « Capacitagio docente da EPT
EPT em Educacdo Digital; em mentoria, com foco no
« Oferta em EaD com itinerario da Formagao Técnica
encontros sincronos e e Profissional (FTP);
mentoria. + Oferta no formato Curso
. J Online Aberto e Massivo
[Massive Open Online Course
(MOOC)].
. J

Figura 7 — Programas do MEC de capacitagao de docentes

Fonte: Elaboragdo CGEE.

As transformagdes ocasionadas por tecnologias 4.0 apresentam desdobramentos no ganho de produtividade
e na geragdo de emprego, renda e competitividade. No entanto, a adequacéo a este novo paradigma

necessita de agdes educacionais, como as apresentadas na Figura 8.

a) alinhar a oferta de cursos as demandas do setor produtivo;

b) articular a educagdo profissional e tecnoldgica com a necessidade constante de geragéo
de valor por meio de emprego e renda;

c) implementar o itinerario da formagao técnica e profissional no ensino médio, com opgdes
diversificadas e atualizadas de cursos;

d) alavancar o reconhecimento social e econémico da formagdo técnica e profissional;

e) integrar dados e estatisticas adequadas para subsidiar o planejamento e a gestdo das
politicas de educacdo profissional e tecnoldgica no Pais; e

f)  conciliar as demandas progressivas de formagao, impelidas pela sociedade digital, com
as reivindicages éticas, morais e socioambientais.

Figura 8 - Desafios para instituir a educagdo no mundo 4.0

Fonte: Elaboragdo CGEE.

No dmbito da educagdo basica, faz-se necessario oferecer abordagens curriculares mais sistémicas, que
permitam uma aprendizagem diversificada, enriquecedora e significativa, estimulando as criangas a
desenvolverem as inclinagdes naturais pela ciéncia e tecnologia e contribuindo para transformar as
realidades do ensino e da aprendizagem escolares para o século 21.

Nesse sentido, inovagdo é um dos focos do Programa Brasil na Escola, que tem como objetivo promover
estratégias para assegurar a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes dos anos finais do ensino
fundamental. O Eixo Inovagdo do Programa Brasil na Escola pretende estimular as redes de ensino na
elaboragdo e implementacdo de novos modelos pedagogicos, para o aprimoramento das estratégias
de ensino e aprendizagem, bem como de lideranga e gestao escolar que elevem a aprendizagem, a
permanéncia e o fluxo escolar, favorecendo a criagdo de banco de praticas exitosas, previamente
testadas e avaliadas.
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Nesse eixo, o Ministério da Educagao, por meio da Secretaria de Educagdo Basica, langard edital de
chamamento publico para projetos inovadores em escolas publicas, nos anos finais do ensino fundamental.
Os projetos inovadores selecionados por meio do edital receberdo apoio técnico e financeiro, podendo
alcancgar até R$ 500 mil, no periodo de cinco anos, para implementagéo da experiéncia. Serdo R$ 27
milhdes investidos nos projetos, que serdo acompanhados, registrados e criardo inputs, informagdes

e dados para a discussido de como inovar e transformar a educacao basica.

No Novo Ensino Médio, por sua vez, a implementagdo dos ltinerarios Formativos, em consonancia
com as perspectivas da Educagdo 4.0, pode propiciar a aprendizagem personalizada, conforme as
capacidades e necessidades pedagdgicas, respeitando o ritmo de cada estudante, além de possibilitar a
utilizagdo de diversas estratégias, como a aprendizagem baseada em projetos, para o desenvolvimento
de habilidades organizacionais, colaborativas e de gerenciamento de tempo, que sdo fundamentais
para o mundo do trabalho.

Quanto a educacéo superior e 0 mundo 4.0, um dos aspectos importantes a serem enfrentados é a
ampliacdo do acesso a educagdo por meio das tecnologias de Educagdo a Distancia (EaD), em especial
nas universidades publicas. Conforme aponta o Censo da Educagdo Superior 2019 (INEP, 2020), 0
numero de ingressantes na modalidade EaD na rede publica é baixo, perfazendo uma taxa de 5,8% do
total. Assim, aumentar oportunidades e condi¢des de acesso, incentivar a permanéncia e fomentar a
gestdo e a manutencdo da qualidade na oferta de cursos superiores a distancia podem ser estratégias
eficientes para impulsionar a expansdo da educacdo superior no Brasil.

Nos Ultimos anos, houve um aumento significativo na oferta de EaD, principalmente nas instituigdes
privadas de educagao superior. Em 2019, as matriculas de EaD corresponderam a 50,7% do total na rede
privada, ultrapassando o nimero total de ingressantes da modalidade presencial. Contudo, quando
se trata das universidades publicas, ainda ha a necessidade de fortalecer as agdes que colaborem para
a expansdo da educacéo superior no Pais.

Com esse objetivo, a Secretaria de Educagao Superior esta trabalhando em um plano de Expansio da
EaD nas IES publicas federais, denominado de Reuni Digital.

Em suma, as iniciativas estratégicas do eixo sistemas educacionais para inovagdo procuram sanar
questdes que envolvem todos os niveis educacionais, com o objetivo de implementar as tecnologias 4.0

e desenvolver o capital humano, dentre outras finalidades.

Tabela 6 - Iniciativas estratégicas do eixo sistemas educacionais para inovagido

Promover a formagédo continuada dos docentes nos diferentes niveis, com enfoque em metodologias de

E194 . . N )
aprendizagem centradas no estudante, promovendo a inovagdo e o empreendedorismo.
£260 Ampliar a oferta de bolsas de estudo e pesquisa, desde o ensino basico, que contemplem a produgédo
técnica e tecnoldgica com impacto no setor produtivo nacional.
£487 Fortalecer e ampliar programas bilaterais e multilaterais de pesquisa na area de tecnologia, incluindo
bolsas no Pais e de intercambio.
£500 Estimular o interesse em ciéncias exatas, agrarias, salide, tecnologia e engenharias, além do
desenvolvimento de competéncias para a inovagao desde a educagao bésica.
% v
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A _ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m M mmmm— - -
£528 Ampliar os programas e as iniciativas de incentivo a inovagao para os alunos desde a educagao basica, em
suas diferentes modalidades.
619 Fomentar, desde a educagdo basica, praticas pedagdgicas empreendedoras para o desenvolvimento da
cultura da inovagéo.
£623 Inserir, em curriculos de graduagao e de po6s-graduagao, abordagens praticas e interdisciplinares, voltadas

para o desenvolvimento do empreendedorismo e da inovagao.

Ampliar a interagao entre setor produtivo, poder publico, entidades de classe, instituigdes de ensino e
E668 sociedade civil, para buscar a convergéncia entre os cursos oferecidos, seus curriculos e as necessidades
do mercado e da sociedade.

Desenvolver iniciativas que estimulem a atragao e a permanéncia de talento humano altamente
E700 qualificado e a vinda de pesquisadores internacionais, especialmente em areas importantes
para a inovagdo.

Promover o desenvolvimento da cultura digital em todos os niveis de ensino e em suas

£/88 diferentes modalidades.

Fomentar agbes de extenséo tecnoldgica, por meio de iniciativas que promovam vivéncia e aproximagao

E940 ) . ) ) o L
com o setor produtivo nacional, inclusive a residéncia tecnolégica.

Fonte: Elaboragdo CGEE.
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3. A construcdo das metas

O estabelecimento de metas adequadas é fundamental para a boa implementagio de uma estratégia,
tanto por dar um norte a atuagdo do Estado, como por permitir que os resultados das politicas sejam
aferidos ap0s sua execucdo. Para atender a esta premissa, optou-se pela definicdo de dois conjuntos

de metas diferentes no contexto da Estratégia Nacional de Inovagao.

Por um lado, estdo as metas globais publicadas na estratégia, que sdo transversais (relacionam-se com
mais de um eixo e com multiplas iniciativas), de impacto (buscam medir os resultados das politicas)
e estdo vinculadas a indicadores que possuem séries historicas robustas, o que permite comparagdes
em intervalos maiores de tempo.

Por outro lado, no processo de elaboracdo dos planos de acao, foram coletadas metas especificas
para cada acdo, que, por sua vez, tém carater de entrega, além de serem, na maioria dos casos, aferidas
pelo préprio ministério responsavel pela acdo. Durante a construgdo dos planos de acdo, as metas
especificas foram coletadas e consolidadas em uma base de dados que sera utilizada pelo Nucleo de
Inteligéncia da Camara de Inovagdo para elaborar uma Estratégia de Monitoramento e Avaliagdo da

Politica, a ser submetida a aprovagao do colegiado na sua proxima reunido ordinaria.

As metas globais, por sua vez, fazem parte da estratégia e tém um horizonte temporal de quatro anos
a ela alinhado. Foram utilizados, em grande parte, indicadores disponiveis na Pintec do IBGE, que séo,
por sua vez, alinhados ao Manual de Oslo da OCDE. Este documento é reconhecido internacionalmente
como referéncia em relacdo a diretrizes para a coleta e para a interpretacio de dados sobre inovagao

tecnologica. A lista das metas selecionadas para a estratégia pode ser verificada na Tabela 7.

Tabela 7 - Metas da Estratégia Nacional de Inovagao

’ Fonte do Objetivo
Meta Indicador .o ;
indicador (até 2024)
: . Intensidade dos gastos

Aumentar o volume de investimento . )

) . . N realizados no total das ) 0.80% da receita
empresarial em inovagdo em relagdo - ) - Pintec o

atividades inovativas sobre a liquida de vendas

ao faturamento N
receita liquida de vendas

Volume de recursos
Aumentar o investimento pUblico em CT&I alocado a CT&l na LOA RS 8 bilhoes
Lei Or¢amentaria Anual (LOA)

Aumentar a taxa de inovagdo das Taxa de inovagao das

S o Pintec 50%
empresas brasileiras empresas brasileiras

Aumentar o nimero de empresas que usam .
L ) . ; S Numero de )
os beneficios fiscais das leis de incentivo a - MCTI 3,5 mil empresas
) - . empresas beneficiarias
inovagdo, como a Lei do Bem

. R Nimero de técnicos e
Aumentar a quantidade de profissionais 120

: « pesquisadores ocupados em Pintec . Lo
trabalhando com inovagdo nas empresas S ——— mil profissionais

Apéndice tedrico da Estratégia Nacional de Inovagao

47




48

A C ee Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Fonte do Objetivo

i eletos indicador (até 2024)

Atingir a meta de 5,2 no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) Ideb MEC Média 5,2 no Ideb
do ensino médio

Elevar para 3 milhdes o total de matriculas
em Ccursos técnicos e em cursos de Numero de matriculas MEC
qualificagdo profissional

3 milhdes
de matriculas

Elevar a taxa bruta de matricula na graduagdo Taxa bruta de MEC 39,6 % de
em 5 pontos percentuais matriculas na graduagao alunos matriculados
Fonte: MCTL.

Destacam-se entre as metas, a taxa de inovagdo das empresas, que demonstra quantas empresas
inovam em relacdo ao todo; e o percentual dos gastos realizados em atividades inovadoras em relacdo
a receita liquida das empresas. Ambas as métricas buscam olhar o tema da inovagao sob prismas
diferentes, porém interconectados.

Outro indicador importante, embora nio seja de resultado, é o volume de recursos orgamentarios
aplicados em ciéncia, tecnologia e inovagdo. A presenca deste indicador € particularmente importante se
analisada em conjunto com os dois anteriormente mencionados: um aumento de recursos orcamentarios
que ndo se reflita na ampliagdo da taxa de inovagao pode ser um sinal de politicas publicas de baixa
eficacia. O mesmo pode ser dito em relagdo a meta de ampliar o nimero de empresas beneficiarias
de programas de incentivo, como a Lei do Bem.

Cabe também destacar os indicadores relacionados a tematica da educagdo. Embora estes indicadores
pudessem ser mais facilmente vinculados ao respectivo eixo, é notério o impacto que a melhoria nos
niveis educacionais da populagao pode trazer para o ecossistema de inovagdo como um todo. Por isso,
optou-se por manté-los vinculados diretamente a estratégia.

Por Ultimo, cabe ressaltar que uma das tarefas do Nucleo de Inteligéncia da Camara de Inovagéo é
apoiar iniciativas que levem a uma ampliagdo dos indicadores disponiveis para acompanhamento do
ecossistema de inovagao brasileiro. A partir deste trabalho, é possivel que, no futuro, sejam agregados
novos indicadores a estratégia, com as devidas metas associadas, de modo a monitorar resultados
mais especificos. Um exemplo de area em que é necessaria a construcdo de bases de informagao mais
robustas é o universo de startups, fato que se torna ainda mais relevante com a aprovacdo do marco
legal para o setor. Em outras areas, o préprio MCTl ja tem trabalhado para ampliar a disponibilidade de
informagdes — duas iniciativas relevantes sdo a coleta anual de informagdes de Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia, por meio do Formulario Eletrénico sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICT do
Brasil (Formict), e o levantamento periddico de dados sobre parques tecnologicos e ambientes de
inovagdo em geral. Assim, por meio de iniciativas como estas e outras por vir, espera-se construir um
mapeamento cada vez mais preciso da situagdo do ecossistema, informacdo que serd fundamental
para a tomada de decis&do no contexto da camara.



4. Consideragoes finais

O processo de construgédo da Politica Nacional de Inovagéo e sua estratégia e planos de agdo associados
demonstrou que, se, por um lado, o Estado brasileiro ja dispde de um portfélio diversificado de agdes
voltadas a criagdo de um ambiente inovativo no Pafs, por outro, claramente ha espago para um salto
qualitativo nas politicas publicas voltadas para o setor, tanto pela busca de maior sinergia na atuagéo
dos diferentes atores, como pela melhor identificagdo de lacunas a serem enfrentadas com novas agoes.

Nesse aspecto, a nova estrutura de governanga criada no contexto da Politica Nacional de Inovagao é
fundamental, ja que, historicamente, o Brasil tem sido prédigo em elaborar planos que ndo sdo cumpridos,
ou que alcangam taxas de execugdo muito baixas. Para isso, foi criada, por meio do Decreto n.° 10534,
de 28 de outubro de 2020 (BRASIL,2020a), a Camara de Inovagdo, estrutura colegiada presidida pela
Casa Civil e composta de 10 ministérios, tendo o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes como
secretaria executiva. Além das reunides periddicas da camara em si, esta pode criar grupos consultivos
tematicos, orientados a missdo e de prazo determinado, para trabalhar em aspectos especificos da

politica — especialmente os que demandam coordenagdo interministerial.

O Decreto n° 10534 também prevé que a Camara dispora de um escritério de projetos, voltado
para 0 acompanhamento das agdes prioritarias da estratégia, bem como um Nucleo de Inteligéncia,
responsavel pela coleta, analise e consolidagdo de dados relacionados as politicas de inovagao, com
especial foco na avaliagdo de resultados e de impacto das agdes empreendidas. A Figura 9 apresenta
a estrutura de governanca da camara.

Presidéncia Secretaria Executiva Y Escritorio de
Casa civil MCTI P Projetos

i

. Nucleo de inteligéncia
Camara (apoio em monitoramento
de Inovacio e avaliagao)

Grupos
Consultivos
Tematicos

Inddstria
Camarada l.4
Regional

Sistemas educacionais - MEC
Fomento - MCTI

Base tecnoldgica - MCTI
Cultura - MCTI

Mercado - ME

:
A
:
s;

Prot. conhecimento - ME

I S
Figura 9 — Estrutura e governanga em inovagao

Fonte: Elaboragdo CGEE.
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Cabe ainda ressaltar que a Politica Nacional de Inovagao é um instrumento de longo prazo. A estratégia
e 0s planos tematicos seréo revisados periodicamente, com base nos dados oriundos do monitoramento
e da avaliagdo das acdes empreendidas, de modo a aumentar a eficacia e a efetividade do instrumento,
e criando um circulo virtuoso de refinamento com base em evidéncias e tratando o tema como uma
politica de Estado, evitando sua ruptura em cenarios de transicao politica.

Para o0 ano de 2021, as reunides semestrais da camara compreenderdo a deliberacio de temas centrais
para aimplementagdo da politica, como a Estratégia Nacional de Inovacéo e os Planos de Agdo Tematicos,
consolidando os trabalhos iniciais dos membros. Ademais, a estruturagdo do Escritério de Projetos
e Nucleo de Inteligéncia, com a definicdo da estratégia de monitoramento e avaliagio, sido etapas
fundamentais para o bom andamento da politica e o alcance dos resultados estabelecidos.

Por Ultimo, é fundamental garantir a participagdo da sociedade no processo de implementagdo da
estratégia. Para isso, além da implementagdo de uma instancia colegiada vinculada a cdmara, com o
objetivo de facilitar tal interagdo, a implementagdo da estratégia, bem como o seu monitoramento e
avaliagdo, serdo publicados no site da Camara de Inovagéo, ainda em construgao. Por este endereco,
também sera possivel acompanhar os trabalhos e visualizar todo o contetido da politica, da estratégia

e dos planos tematicos a ela vinculados.
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Siglas e abreviaturas encontradas nesta publicacao

BNCC | Base Nacional Comum Curricular

BNDES | Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Capes | Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CNI | Confederagio Nacional da IndUstria

CNPq | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
Coppe | Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagao e Pesquisa de Engenharia
CT&I| Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

EaD | Educagio a Distancia

Embrapa | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Embrapii | Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagio Industrial

ENI | Estratégia Nacional de Inovagéo

EPT | Educagio Profissional e Tecnolégica

Finep | Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT | Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Gll'| Global Index Innovation

ICT | Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica

Ifam | Instituto Federal do Amazonas

IFBA | Instituto Federal da Bahia

IFC | Instituto Federal Catarinense

Ifes | Instituicdes Federais de Ensino Superior

IFG | Instituto Federal do Goids

IFGoiano | Instituto Federal Goiano

IFMG | Instituto Federal de Minas Gerais

IFPB | Instituto Federal da Paraiba

IFSC | Instituto Federal de Santa Catarina

IFSP | Instituto Federal de Sao Paulo

IFSuldeMinas | Instituto Federal do Sul de Minas

IFTM | Instituto Federal do Triangulo Mineiro

Ipea | Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IoT | Internet of Things

LOA | Lei de Orgamento Anual

MCTI | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

ME | Ministério da Economia

MEC | Ministério da Educagio

MPE | Micro e Pequenas Empresas

NIT | Nucleo de Inovagio Tecnoldgica

OCDE | Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico
Pintec | Pesquisa de Inovagdo

P&D | Pesquisa e Desenvolvimento

Sesu | Secretaria de Educagio Superior

Setec | Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica

STEM | Science, Technology, Engineering and Mathematics

TCU | Tribunal de Contas da Unido

TIC | Tecnologias da Informagio e Comunicagio
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